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Hoaring av utkast til ny forskrift om frivillig merking med ngkkelhullet

Vi viser til hgringsbrev av 24.januar 2014 fra Mattilsynet vedrgrende forslag til endring av forskrift
om frivillig merking av naeringsmidler med Ngkkelhullet.

Generelt

God og tydelig merking av mat er et viktig verktay for & gi forbrukerne muligheten til & ta informerte
matvalg. Ngkkelhullet er en frivillig symbolmerkeordning for matvarer som skal gjgre det enkelt for
forbrukerne a velge sunnere. Det er en godt etablert merkeordning som forbrukerne har god
kjennskap til og mange vet hva betyr. Slik vi ser det fyller Ngkkelhullet en vesentlig funksjon i
hverdagen til mange forbrukere som en veileder til sunnere alternativ, selv om det ogsa er en
potensiell fare for at det skaper inntrykk av at matvaren er kategorisk sunn.

Generelt mener Forbrukerradet det ma stilles strenge krauv til frivillige merkeordninger. Kriteriene for
et sunnhetsmerke ma veere strenge a) for & ha den nagdvendige tilliten blant forbrukere, b) for at
industrien skal ha noe & strekke seg etter i produktutvikling og reformulering av matvarer som er pa
markedet og c) for & ha den ngdvendige effekten pa folkehelsen.

En hovedproblemstilling for Ngkkelhullet som merkeordning, er hvilke krav som skal stilles til de
ulike gruppene av nezeringsmidler for & kunne fa merket. | den reviderte forskriften har myndighetene
gjort noen innskjerpinger og inkludert krav til saltinnhold for bl.a. kjgtt- og fiskeprodukter. Dette
imgteser Forbrukerradet, men etter var oppfatning er ikke kriteriene strenge nok, seerlig ikke tatt i
betraktning de kostholdsutfordringene vi star overfor og den vekten Ngkkelhullet tillegges av norske
helsemyndigheter som effektivt virkemiddel for & fremme sunnere kosthold.

Ogsa Mattilsynet gir i hgringsbrevet uttrykk for at kriteriene pa en del omrader burde veert strengere,
noe som indikerer at det er tverrnasjonale forskjeller og motstridende interesser. Det er uheldig hvis
Ngkkelhullet ikke evner & utnytte potensialet for bedring av kostholdet i det norske matmarkedet.

Siden Ngkkelhullet er en frivillig merkeordning er myndighetene avhengig av & ha matvareindustrien
med pa laget for at merket i det hele tatt skal bli brukt. Dette er en krevende balansegang &
mangvrere i praksis og er slik vi ser det en svakhet ved merkeordningen. Det er vanskelig a statte
opp om kriterier som ikke innebaerer et reelt sunnere alternativ og en reell utfordring til
matvareindustrien. Malet med Ngkkelhullet er flere produkter med mindre sukker, salt, fett og mettet
fett, og implisitt flere produkter med mer rastoff. Forbrukerradet reagerer derfor pa at kravet til
rastoffinnhold i bearbeidede kjattprodukter er redusert. Vi kan ikke se at det er helsemessige
argumenter for denne endringen.
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Ngkkelhullet er et kvalitetsstempel som bar henge hgyt for matvareindustrien a fa ta i bruk, ikke
minst for Ngkkelhullets omdgmme og for forbrukernes tillit til merket. Ngkkelhullordningen tar sikte
pa & veaere dynamisk. Samtidig ser vi at det er sveert tidkrevende a fa implementert endringer. Derfor
hadde vi sett at myndighetene pa enkelte omrader hadde gétt enda lenger i sitt forslag, og vil
falgelig utdype dette.

Kommentarer til forslag til forskrift
Vi vil i det fglgende farst kommentere forslag til forskrift, deretter kravene i Vedlegg 2 Ngkkelhullets
utforming.

Forbrukerradet statter tilneermingen om & tillate bruk av ngkkelhullet pa flere grupper av uemballert
mat jf. 8 4 Produkter som kan merkes med ngkkelhullet. | dagens forskrift er det tillatt pa uemballert
fisk, grennsaker, frukt og baer, som er ravarebaserte matvarer det ikke stilles krav om merking av
neeringsinnhold. | forslaget er det foreslatt & kunne bruke ngkkelhull pa uemballert / ikke
ferdigpakket brad, knekkebrad, uforedlet kjgtt, oster og vegetabilske alternativer til ost. Bruk av
nekkelhull utlgser krav om full nzeringsdeklarasjon pa emballert mat. Hvis ngkkelhullet skal brukes
pa bearbeidede, sammensatte matvarer som ikke er emballert, er det viktig av hensyn til
forbrukernes behov for informasjon at disse ogsa merkes med neeringsdeklarasjon. Forbrukerradet
er derfor enig i forskriftsforslagets § 5 Krav om naeringsdeklarasjon for ikke ferdigpakkede
naeringsmidler siden matvarenes innhold av energi og naeringsstoffer kan variere mye.

Forbrukerradet statter opp om opprettholdelsen av ikke & tillate tilsetting av sgtstoff i
nekkelhullprodukter, pa bakgrunn av at dette er mat som skal kunne spises av hele familien, ogsa
barn under 3 ar. Ngkkelhullforskriften ma harmonisere med regelverket som gjelder for matvarer
seerlig beregnet til barn under 3 ar. Likeledes statter vi at Ngkkelhullet ikke kan brukes pa matvarer
tilsatt kolesterolsenkende fytosteroler, som utelukkende er beregnet pa mennesker som har behov
for dette.

Forbrukerradet har forstaelse for at industrien trenger tid til & tilpasse seg de nye kravene som ligger
til grunn for bruk av Ngkkelhullet, men mener det er ungdvendig & gi en sa vid
overgangsbestemmelse som forskriften legger opp til jf. 8 10 Overgangsbestemmelse. Selv med
tiden det vil ta & notifisere ngkkelhullsordningen i EU, mener vi det bar veere tilstrekkelig med tid for
handel og matvareindustrien til & f& omsatt ngkkelhullmerkede matvarer etter gjeldende forskrift
innen 31. desember 2015. Vi foreslar derfor at det fra 1.januar 2016 kun er tillatt & omsette
nakkelhullmerkede matvarer etter ny forskrift. Dette vil ogsa gjare det enklere a gjennomfare
tilsynsarbeid pa en god og hensiktsmessig mate.

| det falgende kommenterer vi Vedlegg 2 som gir oversikt over naeringsmiddelgruppene som inngar
i ngkkelhullordningen og tilharende vilkar.

Saltkravene ikke strenge nok

Myndighetene har i hgringsbrevet lagt vekt pa at den nye forskriften kommer med skjerpede
saltkrav, og for en del av matvaregruppene er det en innstramming av kravene til innhold av salt.
For viktige grupper er kravene imidlertid ikke skjerpet, selv om det tas hgyde for nye krav til
tolerabelt avvik. For ost er saltkravet lempet og for kjgtt- og fiskeprodukter har myndighetene
generelt lagt seg pa et for liberalt niva. Pa ferdigretter er saltkravene satt til en maksimumsgrense
per porsjon pa 2 og 3 gram, avhengig av type produkt. Dette syns vi ogsa er hayt. Grensen for rad
farge i trafikklysmerkingen i Storbritannia er 1,5 g/100 gram og max. 1,8 g per porsjon. | Finland har
myndighetene ogsa innfgrt strengere merking av salt. Til eksempel skal matvarer merkes med
«hgyt saltinnhold» nar innholdet er over 1,3% i ost, 1,7% i pglser, 0,9% i supper. Det finske
hjertesymbolet inneholder ogsa jevnt over strengere saltkriterier enn det Ngkkelhullet foreslar. Nar
helsemyndighetene omtaler Ngkkelhullet som det viktigste tiltaket for & fremme saltreduksjon i
befolkningen, mener vi saltkravene ikke er strenge nok.
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Tilsatt sukker i korn- og frokostblandinger ma begrenses ytterligere

Vi statter at kravene til fullkorn, salt og renfremstilte sukkerarter er skjerpet i gruppen for
kornblandinger og frokostkorn. Vi mener imidlertid at kravet til innhold av renfremstilte sukkerarter
bar skjerpes ytterligere enn til 7 g/100 g, fordi innholdet av sukker i hverdagsmat bgr begrenses.
Totalt innhold av sukkerarter er satt til 13 gram per 100 gram, noe som apner for tilsetting av tarket
frukt og beer, som vil veere mer gnskelig enn tilsetting av renfremstilt sukker. Tilsetting av sukker
tilfgrer ikke annet enn sgtsmak og «tomme kalorier».

For lavt krav til fullkorn i brad

Vi stgtter en gkning i kravet om innhold av fullkorn i brgd og bradmikser fra 25%, men mener kravet
skulle veert gkt ytterligere — til minst 50%, og ikke kun til 30% av tgrrstoffinnholdet. En av
utfordringene ved kostholdet i Norge er at det inneholder for lite fullkorn. Helsemyndighetene
anbefaler oss a spise grove kornprodukter hver dag. De grove kornproduktene bgr til sammen
daglig gi 70-90 gram sammalt mel eller fullkorn.

Kravet til innhold av fullkorn i bread med Ngkkelhull harmoniserer darlig med malet om gkt inntak av
fullkorn. Med sa lavt innhold av fullkorn som 30% av tarrstoffinnholdet, ma vi spise 12 brgdskiver
per dag for & oppna den anbefalte fullkornsmengden. Brgd med mye fullkorn metter mer enn bragd
bakt pa starre andel hvetemel. Tar vi dette i betraktning er det lave kravet til fullkorn i bred ogsa
uheldig med tanke pa totalt energiinntak og den uheldige overvektsutviklingen.

Forbrukerradet har nylig gjennomgatt merkingen pa brad szerlig med fokus pa & velge sunt og
mener at merkingen av brad er mer forvirrende enn opplysende for forbruker. Vi mener
grovhetsberegningen i Bradskala’n ma harmonisere med fullkornsdefinisjonen i Ngkkelhullet.
Bransjen viser til Mattilsynets fortolkning om hva som kan defineres som grovt brgd. Forbrukerradet
mener at kornvarer minst ma inneholde 50% fullkorn av produktets tgrrstoff for & kunne kalles grovt
og for & kunne fa Ngkkelhull.

Ost

Forbruket av ost har gkt jevnt de siste tidrene. Ost er en betydelig kilde til salt og mettet fett. Nar
saltkravene i ny forskrift lempes pa fra 1,25 g salt per 100 g (0,5 g Na) til 1,6 g salt per 100 gram,
mener vi det er et skritt i feil retning. Forskjellen i salt mellom Jarlsberg original og Jarlsberg lettere
er pa 0,2 g salt (regnet ut fra matvaretabellen), hhv 1,2 g og 1,0 g per 100 g. Det vil si at Jarlsberg
original innfrir dagens krav til salt, men er selvsagt langt unna for fett. Det samme ser vi for
Norvegia. Det er med andre ord ikke primaert saltkravet som ostene har problemer med & innfri,
men fettkravet. | stedet for & lempe pa saltkravet i ngkkelhullet, kunne myndighetene arbeide for at
industrien senker fettinnholdet i de hvite ostene som det spises mye av.

Fisk

Fisk og sjgmat inneholder gunstige fettsyrer og nyttige neeringsstoffer. Derfor er det et helsepolitisk
mal & gke forbruket av fisk og sjgmat. Bearbeidede fiske- og sjgmatprodukter varierer imidlertid mye
i sammensetning og nzeringsinnhold. Generelt er vi opptatt av at malsettingene om redusert
saltinnhold i kostholdet ma ligge fast. Det er bra at produktene ma inneholde minst 50% rastoff fra
fisk/sjgmat for a kunne fa ngkkelhull, men vi stiller oss kritisk til at man tillater liberale krav til
saltinnhold. A gi ngkkelhull p& fiskeprodukter som gir 2,5-3 gram salt per 100 gram er etter var
mening vanskelig a rettferdiggjere ut ifra et helseperspektiv, selv om disse produktene i en del
tilfeller, men ikke ngdvendigvis alltid, vil representere andre helsemessige fordeler.
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Det som er nytt for denne gruppen er fgrst og fremst saltkravene. Kravet til prosentvis innhold av
kjgtt i blandingsprodukter ser ogsa ut til & veere endret, selv om dette ikke kommer fram i
haringsbrevet. Nar det gjelder salt, mener vi de foreslatte grensene er for liberale. Leverpostei,
kjgttpalegg og andre kjgttprodukter er hverdagsmat for bade barn og voksne, og som det
konsumeres store mengder av. Ser vi pa paleggssegmentet pd markedet, er det mange produkter i
dag som innfrir kravet til saltinnhold pa 2-2,5 gram per 100 gram. Ved a sette et strengere saltkrav,
vil industrien ha mer & strekke seg etter og ngkkelhullmerkede produkter vil veere et reelt sunnere
alternativ.

Hvis det er korrekt at kravet til prosentvis andel kjatt (muskelvev) i produktene er senket fra 50 til 40
prosent, mener vi det er uheldig med tanke pa den helhetlige kvaliteten pa kjgttproduktene som far
ngkkelhull. Det er ikke gitt noen helsemessig begrunnelse for denne endringen. Vi mener endringen
vil bidra til & gke forbruket av bearbeidet kjatt, altsd det motsatte av den helsepolitiske malsettingen
om & redusere bearbeidet kjgtt. Kravet til rastoffinnhold i kjgttvarer bar veere det samme som for
fiskevarer.

Vi stiller ogsa sparsmalstegn ved at produkter av hele eller utskarne kjgttstykker som er
overflatemarinert og/eller krydret kan gis ngkkelhull, Dette er en produktgruppe hvor veileder til det
sunneste alternativet bgr lede til ubearbeidede produkter. Vi finner det for eksempel betenkelig hvis
ngkkelhullet med dette kan sidestille saltvannsspraytet kyllingfilet med ubearbeidede fileter.

Avsluttende kommentarer

Utfordringen ved Ngkkelhullet er at det er en frivillig merkeordning, og den viser seg ikke & veere
insentiv nok for sunnere produktutvikling i matvareindustrien. At tidligere gruppe 2, syrnede
melkeprodukter tilsatt smak, er foreslatt tatt ut, er en god illustrasjon pa nettopp dette. Vi mener det
er viktig & beholde denne gruppen. Yoghurt har en vesentlig plass i norsk kosthold, saerlig hos barn
0g unge, og industrien bgr pa sikt komme med produkter som innfrir kravene for ngkkelhullmerking.

Vi er for gvrig overbevist om at Ngkkelhullet i framtiden ma komplementeres med en form for

negativ merking nar det gjelder innhold av sukker, salt, fett og mettet fett. En negativ merking vil
utgjare et sterkere insentiv for produktutvikling og samtidig gi bedre forbrukerinformasjon.

Vennlig hilsen

FORBRUKERRADET
Gunstein Instefjord Kaja Lund-Iversen
fagdirektar radgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke signatur.
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