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Innspill til NVE sitt forslag til ny prismodell for fjernvarme

Forbrukerradet gir med dette Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) innspill
til ny modellfor prisregulering av fiernvarme. Vimener at forslaget vil gke utgiftene
til fjernvarmekunder, og at fjernvarmeselskapenes inntekter er tillagt for stor vekt
pa bekostning av forbruker. Vianbefaler at man heller ser til modellen laget av
Vista Analyse pavegne av NVE.

Oppsummert mener vifglgende:
e NVEs forslag kan gi gkte kostnader for sveert mange fjernvarmekunder.

e Dette er urimelig med tanke pa markedssituasjonen og innlasingseffekten
som gjelder for mange fjernvarmekunder, spesielt de som er omfattet av
tilknytningsplikt.

e Balansen mellom forbrukers kostnadsbyrde og fjernvarmeselskapenes
Isnnsomhet ivaretas bedre i forslaget fra Vista Analyse enn i NVEs forslag.

En prismodell som gker kostnader for forbruker

Slik vi forstar NVE sin knekkpunktmodell er den designet for a balansere mellom
beskyttelse av forbrukerne og a sikre en tilstrekkelig Isgnnsomhet for
fijernvarmeselskapene. NVE foreslar at maksimal fjernvarmepris fortsatt skal
baseres pa spotprisen for strgm, pluss et konstantledd pa 50 gre/kWh. Modellen
inkludererknekkpunkterved 100 gre/kWh (gvre) og 0 gre/kWh (nedre). Over eller
under disse nivaene vil sammenhengen mellom strgm- og fijernvarmepris
reduseres, slik at prisen kun gker eller synker med 0,4 gre/kWh per 1 gre/kWh
endring i spotprisen. Ved 0 gre/kWh spotpris vil maksimal fjernvarmepris vaere 50
gre/kWh.
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Forbrukerrddet mener at modellen NVE forslar i for stor grad favoriserer
fjernvarmeindustrien, og vil effektivt sett medfgre at fjernvarmekundene far gkte
utgifter til oppvarming.

Ved a koble strgmstgtten fra fjernvarmeprisen er det kun prismodellen for
fjernvarmen som verner mot hgye priser. NVE sin modell er pa den maten mindre
gunstig enn dagens modell.

Dagens modell har et legitimitetsproblem

Husholdninger med fjernvarme betaler allerede mer enn strgmkunder, selv med
dagens prisregulering. Ekstrakostnadenefor fjernvarmekunder skyldes blant annet
varmetap i anleggene, som kan vaere mellom 10 og 30 prosent, samt kostnader
knyttet til maling, avregning og fakturering av varmeninternti boligselskaper. Dette
kan gi en ekstraregning pa 1000-1500 kroner i aret, en kostnad som allerede er
inkludert i strgmprisen.

| tillegg betaler fjernvarmekundene ofte h@gyere strgmpris pa grunn av den nye
nettleiemodellen, hvor fastledd gj@r at kunder med lavt forbruk betaler
forholdsmessig mer per kilowattime. Dette kan fgre til at stremprisen for disse
kundene blir opptil 50 prosent hgyere.

Forbrukerradet mener at fjernvarmeselskapene har stor makt over kundene sine,
spesielt pa grunn av tilknytningsplikten og innlasingseffekter nar man fgrst har valgt
fjernvarme. Vier likevel enige med NVE i at et helt deregulert fjernvarmemarked
ikke er gnskelig. Selvi land med deregulering kreves det overvakning for a unnga at
selskapene utnytter sin posisjon. Vi stgtter ogsa vurderingen av at en ren
kostnadsbasert regulering ikke gir nok insentiver til effektiv drift og krever mye
overvakning. Inntektsrammeregulering, som vi kjenner fra nettselskaper, er heller
ikke egnet fordi fjernvarmeselskapene er for forskjellige.

Forbrukerradet viser til at en rekke innspill fra store og sma fjernvarmekunderi
forbindelse med Vista Analyses rapport pekte pd manglende legitimitet for dagens
prisregulering; det oppleves urimelig nar svaert hgye stregmpriser gir tilsvarende
hgyere priser for fiernvarme, uten at fjernvarmeselskapenes utgifter har gkt i
samme grad. Den nevnte innlasingseffekten er sentral her, og prisregulering kan
ikke diskuteres uten a ta med i betraktningen det store antallet kunder som
omfattes av tilknytningsplikt. NVEs forslag til ny prismodell risikerer a forsterke et
eksisterende legitimitetsproblem for hele det regulatoriske rammeverket for
fjernvarme.

Forbrukerradet anbefaler forslaget fra Vista Analyse
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Forbrukerradet meneratVista Analyse sin modellfor makspris er en fornuftig mate
aregulere fjernvarmeprisen. Analysebyraet leggertilgrunn at fjernvarmeprisen bgr
glattes ut ved hjelp av en formel som sikrer at fjernvarmekundene betaler det
samme som de ville gjort om de brukte en varmepumpe.

Med en slik modell vil forbrukerne fa en rettferdig og konkurransedyktig pris, som
ogsa tar hensyn til investeringene i alternative oppvarmingssystemer. | tillegg er
modellen enkel & forsta og bar gi mer stabile og forutsigbare priser for
fjernvarmekundene, samtidig som ogsa fjernvarmeselskapene sikres en stabilitet i
modellen.

Forbrukerradet stiller seg spgrrende til at NVEs forslag i liten grad bygger pa de
grundige vurderingene gjort av Vista Analyse.

Enova oppgirat nye fjernvarmeanlegg i gkende grad etableres uten statsstgtte, og
antar at mye fremtidig utbygging vil skje pa markedsmessige vilkar. Dette til tross
for at framtidig utbygging av ny fjernvarme antas a komme primaert i form av
mindre anlegg, som ifglge Menon Economics har lavere Isgnnsomhet enn de stgrre.
Rapporten fra Menon Economics bestilt i forbindelse med NVEs oppdrag viser at
Isnnsomheten i fjernvarmeselskapene har veert gkende siden 2010, ogsa fgr de
senere ars prishopp pa strem. Samlet er det vanskelig a se at dette tilsier behov for
en forskyvning av balansen mellom fjernvarmekunde og -selskap isistnevntes favegr,
slik NVE na foreslar.

Staten har ogsa andre virkemidler tilgjengelig for a fremme nye investeringeri
fjernvarme, som ikke innebarer a skyve kostnadsbyrden over pa
fjernvarmekundene. Disse bgr tas i bruk om ngdvendig, da ytterligere utbygging av
fjernvarme kan bidra til et mer klima- og miljgvennlig kraftsystem. Gitt gode
rammevilkar, inkluderten balansert prisregulering, ervidere utbygging ogsa et gode
for forbrukerne som er tilknyttet fjernvarme, i tillegg til et indirekte gode for
stremforbrukere, pa grunn av nettkapasiteten fjernvarme kan frigjgre.

Forbrukerradet vil avslutningsvis vise til posisjonen NVE har inntatt i forbindelse
med oppdraget om forslag til endringer i energimerkeordningen. NVE har der
vektlagt hensynet til energimerkets legitimitet, nar de har argumentert mot en
vektingsfaktor for fjernvarme som vil gjgre at bygg med fjernvarme kommer
uforholdsmessig godt ut i energimerkingen.

Forbrukerradet stptter denne vurderingen, og mener dette dels bgr sees i
sammenheng med forslaget til prismodell. Ogsa her bgr hensyn til legitimitet hos
forbruker veie tungt, noe som ivaretas bedre med Vista Analyses forslag enn med
NVEs forslag til prisregulering.
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