FORBRUKERRADET

Helse- og omsorgsdepartementet

Forbrukerradets innspill til haring om forslag til ny forskrift om
forbud mot markedsféring av visse nzringsmidler rettet mot barn
og ny hjemmel i matloven om overtredelsesgebyr

Viviser til hgringsnotat av 22. august 2024 med forslag til ny forskrift med
heringsfrist 22. november 2024. Forbrukerradet vil med dette gi innspill til
forslaget.

Forbrukerradet statter en forskriftsfesting av forbud mot markedsfering av
usunn mat og drikke rettet mot barn.

Regulering av markedsfgring er et av flere virkemidler for & bedre folkehelsen,
0g méa sees i sammenheng med blant annet prisvirkemidler, implementering av
kostradene og merkeordninger. Forbrukerradet har lenge vaert en forkjemper
for & beskytte barn og unge mot markedsfgring av usunn mat og drikke, og har
aktivt jobbet for & fa et forskriftsfestet forbud.

Vi statter overgangen fra selvreqgulering til forskriftsfesting, da vi ser dette som
et avgjerende tiltak for a skjerme barn og unge mot markedsfaring av
naeringsmidler som kan ha en negativ innvirkning pa helsen deres.
Heringsnotatet gir en grundig gjennomgang av begrunnelsene for et
forskriftsfestet forbud, og Forbrukerradet deler vurderingene som
fremkommer der.

I motsetning til retningslinjene i selvreguleringsordningen, som kun gjaldt
tilsluttede virksomheter, vil en forskrift gjelde alle akt@rer som markedsferer
naeringsmidler.

Oppsummert mener vi falgende om forslaget som er pa hering:

e Forbrukerradet stgtter innfaringen av et forskriftsfestet
markedsfaringsforbud og at dette skal gjelde for alle under 18 ar.
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e Vistgtter den foreslatte lovendringen i matloven § 26 a og mener det
bade er ngdvendig og hensiktsmessig at tilsynsmyndigheten kan ilegge
overtredelsesgebyr.

e Vimener at det foreslatte markedsfaringsforbudet vil vaere et viktig
virkemiddel i arbeidet med & beskytte barn og unges helse.
Vi mener likevel at forbudet slik det na er utformet vil kunne forbedres
og at det derfor vil vaere viktig & fglge utviklingen og vurdere ytterligere
innstramming av unntakene i forslaget.

e Forslaget er etter vart synitrad med E@S-retten.

Flertallet onsker et forbud

| en undersgkelse utfert av Forbrukerradet og Ipsos i 2023, fremkommer det at
71 % er helt eller delvis enige i at markedsfaring av usunn mat og drikke mot
barn og unge ber forbys. Stetten er spesielt sterk blant kvinner (76 %), og blant
foreldre med barn i husholdningen (75 %)(upublisert). Undersgkelsen viser ogsa
at 63 % er helt eller delvis uenige i at usunne varer skal plasseres ved kassene i
butikker, hvorav 34 % er helt uenige og 29 % er delvis uenige (upublisert).

Ekspertutvalget som tidligere i ar la frem sin rapport om kostnadseffektive
tiltak for bedre kosthold, anbefaler et markedsferingsforbud.' Et slikt tiltak vil
0gsé vaere med pa & jevne ut sosial ulikhet som er et sentralt mal i
Folkehelsemeldinga - Nasjonal strategi for utjamning av sosiale
helseforskjeller?.

Endringer i matloven

Forbrukerradet har gjennom tidligere hgringssvar formidlet at vi mener den nye
foreslatte forskriftshjemmelen i matlovens § 10 tredje ledd gir grunnlag for a
innfgre en forskrift om forbud mot markedsfgring av usunn mat og drikke rettet
mot barn. Vi er enige med departementet i at det er hensiktsmessig med et
mer tydelig hjemmelsgrunnlag gjennom matloven § 10 tredje ledd. Vi gnsker &
presisere at vi mener matloven § 10 andre ledd ogsa gir en selvstendig
forskriftshjemmel til & innfere forskriften som na er pa hering.
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Ogsa nar det gjelder forslaget til ny bestemmelse om overtredelsesgebyri
matloven § 26 a vil vi uttrykke var stgtte. Vi er enige i at tilsynsmyndigheten skal
ha mulighet til & ilegge overtredelsesgebyr, ogsa fordi dette vil kunne ha en
preventiv effekt. Det er positivt at bestemmelsen er utformet slik at det errom
for konkrete vurderinger nar det gjelder reaksjon ved overtredelser av
forbudet. Vi har et forslag til hvordan handhevingen kan styrkes, som omtales
naermere i avsnittet om handheving.

Rekkevidden av markedsfaringsforbudet

Bruken av «rettet mot barn»

Forbudet i forskriftens § 4 gjelder den markedsfgringen som er “rettet mot
barn”. Forbrukerradet er forngyde med at barn gjennom et slikt forbud kan
beskyttes mot markedsfgring som retter seg mot dem. Dette vil vaere et viktig
virkemiddel i arbeidet med a beskytte barns helse. Det er positivt at det legges
opp til en helhetsvurdering der flere hensyn kan tillegges vekt.

Samtidig ser vi at ordlyden “rettet mot” medfgrer at det fortsatt vil veere deler
av markedsfaringen barn eksponeres for som ikke vil rammes av forbudet.
Markedsfering som i utgangspunktet retter seg mot voksne, vil ofte bade kunne
heres og sees av barn. En reklame for sjokolade vil for eksempel veere tillatt, sa
lenge den ikke kan sies a rette seg mot barn. Slik markedsfgring vil barn
fortsatt i stor grad bli eksponert for, gijennom blant annet sosiale medier,
nettaviser, eller reklameplakater i det offentlige rom.

Vivurderer forslaget, slik det er utformet, som moderat settilys av de
helsemessige utfordringene samfunnet star overfor knyttet til kosthold, samt
opp mot WHOs anbefalinger til sine medlemsland. WHO viser i sine
anbefalinger til de negative konsekvensene av all markedsfaring som barn
eksponeres for, ikke bare den markedsfgringen som er rettet mot dem. Etter
ordlydeni § 4 vil barn i Norge fa gkt beskyttelse mot markedsfaringen av usunn
mat og drikke, men beskyttelsen vil ha begrensninger.

Unntaki§ 6

Ved at det er gjort unntak fra markedsfaringsforbudet i forskriftens § 6 vil ogsa
deler av den markedsfgringen som direkte retter seg mot barn fortsatt veere
lovlig. Forbrukerradet @nsker et regelverk som tydelig anerkjenner produktets
utforming, emballasje og hylleplassering som en del av markedsfgringen. Med



de unntak som er foreslatt i § 6 b), c) og d) vil barn fortsatt kunne bli utsatt for
ugnsket markedsfgring i en rekke situasjoner, som for eksempel i matbutikken.

Forbrukerradet gnsker at barn i starre grad beskyttes mot markedsfering av
usunn mat og drikke. Vi er forngyde med at departementet gnsker & arbeide
videre med unntakene i § 6 og felge utviklingen pa omradet.

Nar det gjelder aldersgrensen, stgtter Forbrukerradet at alle barn under 18 ar
ma beskyttes, og at denne derfor ikke kan settes lavere. Aldersgrensen er i
samsvar med de forpliktelser som fglger av barnekonvensjonen, og i trad med
WHOs anbefaling.

Nar det gjelder unntaket for sponsing i § 6 a) har vi forstaelse for at det kan
veaere interesser som kan forsvare et slikt unntak, for eksempel gjelder dette
gkonomisk stette av idretten. Samtidig har studier vist at barn helt ned i 3-5 ars
alder kan koble logo med spesifikke produkter®. Barn vil kunne koble en
sponsors firmanavn eller logo opp mot et produkt, og dermed fortsatt bli utsatt
for markedsfaring av usunn mat og drikke. Unntaket i § 6 a) gir ogsa rom for at
aktgrer med firmanavn eller logo som samsvarer med produktet fortsatt vil
kunne rette sin markedsfering mot barn. Pa sikt er det derfor viktig & vurdere
nedvendigheten av et slikt unntak.

Forholdet til EAS og WTO

Forbrukerradet er enige med departementet i at den foreslatte forskriften ikke
eristrid med E@S-retten. Et markedsfgringsforbud slik det her er utformet, er
begrunnet i folkehelsehensyn. Forbudet gar ikke lenger enn ngdvendig og er
egnet til & oppna sitt formal. Vi stgtter departementet i deres grundige
vurdering, 0ogsa nar det gjelder WTO-retten.

Barns rettigheter

Nar det gjelder departementets vurdering av barns rettigheter i punkt 3.4.1, vil
Forbrukerradet fullt ut statte denne. Vi er enige i at hensynet til barnets beste
ma tillegges stor vekt jfr. barnekonvensjonen artikkel 3 og Grunnloven § 104. Vi
gnsker & understreke at hensynet til barnets beste ma veie seerlig tungt nar det
gjelder innfaringen av et regelverk som nettopp angar barn.

3 Tatlow-Golden M, Hennessy E, Dean M, Hollywood L. Young children's food brand
knowledge. Early development and associations with television viewing and parent's
diet. Appetite. 2014 Sep;80:197-203



Forbrukerradet gnsker ogsa a peke pa at barn har rett til 8 bli hgrt i alle forhold
som vedrgrer dem jfr. barnekonvensjonen artikkel 12. Det er positivt at
departementet har vektlagt innspillene fra barn og unge, for eksempel gjennom
forskningsprosjektet Co-Create.

Viber om at departementet legger til rette for at barns stemme blir hgrt ogsa
den videre prosessen. Barn bgr blant annet fa ytre sin mening om hvordan de
opplever at forbudet fungerer i praksis, i tillegqg til at de selv bar ha mulighet til
ainngitips og klage.

Markedsfgring pa digitale flater

| tillegg til de fysiske stedene barn eksponeres for markedsfering, vil de ogsa
veere eksponert for dette i spill (inkludert e-sport) og i sosiale medier.
Markedsfarere bruker de digitale flatene til 8 samle inn personopplysninger for
a malrette markedsfering, og gjennomferer markedsferingskampanjer som
rettes mot eller treffer barn.

Markedsfgringen kan benytte tradisjonelle teknikker, som bannere med
reklame, eller mer skjulte former for reklame, som produktplassering eller
sponsede innlegg pa sosiale medier.

Totalt sett er reklametrykket pa de digitale flatene barn benytter enormt. Det
er ogsa krevende a etterga, fordi reklamen kan oppsta og forsvinne i lgpet av fa
sekunder pa det enkelte barns skjerm.

Forbrukerradet er glade for at det benyttes en bred definisjon av
markedsfe@ring, som inkluderer den som finner sted i digitale kanaler. Det er
avgjgrende at reqgulering av markedsfgring er teknologingytral, slik at den er
anvendbar ogsa nar nye metoder og kanaler tas i bruk.

Forbrukerradet deler vurderingen av at et harmonisert regelverk i EU vil gjgre
handhevelse mer effektivt. Sammen med BEUC (europeiske
forbrukerorganisasjoners paraplyorganisasjon)jobber Forbrukerradet derfor
for et harmonisert regelverk i EU som styrker beskyttelsen mot digital
markedsfa@ring rettet mot barn. | dette arbeidet vil nasjonale regler i land som
Norge veere av stor betydning.



Produktlisten

Forbrukerradet stetter en produktliste med naeringsmiddelkategorier, hvor
ingen produkter kan markedsfgres mot barn, og med grenseverdier for andre
kategorier.

Energidrikker
Energidrikker er inkludert pa produktlisten, noe Forbrukerradet statter fullt ut.
Beskrivelsen som brukes for energidrikker er basert pa Mattilsynets definisjon.

| var Norstat-undersgkelse* kom det frem at 7% av barn i alderen 13-18 ar
bruker pre-workout-produkter, som er pulver blandet med vann, oftei
forbindelse med trening. En vanlig dose pre-workout inneholder 200-300 mg
koffein, tilsvarende omtrent tre kopper kaffe. Vi er usikre pd om pulver som
skal blandes ut, som pre-workout, er omfattet av beskrivelsen i produktlisten,
og gnsker en avklaring pa dette. For eksempel bar det vurderes om
naeringsmiddelkategori nr. 5 bar formuleres pa en mate som ogsa omfatter
flere produkter med hagyt koffeininnhold.

Vihar tidligere klaget inn halspastiller med hgyt koffeininnhold til MFU, der det
ble konkludert med at produktet ikke brat MFUs retningslinjer (se MFU-vedtak
15/2024). Slik vi forstar det vil disse na fanges opp av produktgruppe 1, hvor
pastiller er omfattet.

Kostfiber

Forbrukerradet stgtter at det ber settes krav til kostfiberinnhold i kategori 9, og
vi haper at aktgrene i bransjen velger a deklarere dette, selv om det forelgpig
ikke er palagt.

Ettersom produktutviklingen skjer raskt, er det avgjgrende at produktlisten er
dynamisk og oppdateres jevnlig.

Handheving

Vi mener det er viktig at markedsferingsforbudet blir handhevet pa en effektiv
og rettferdig mate. Sanksjonene bar veere pa en sterrelse som har preventiv
effekt, ikke bare for selskapet som mottar reaksjonen, men ogsa for bransjen
som helhet.

“En av to unge bruker muskelbyggende kosttilskudd - Forbrukerrédet
(forbrukerradet.no)




Forbrukerradet forstar forslaget slik at Helsedirektoratet vil kunne fare tilsyn
etter tips og klager, men ogsa fare tilsyn pa eget initiativ. Vi mener det ma
etableres Igsninger som sikrer at 0ogsa barn har muligheten til & sende inn tips
og klage pa selvstendig grunnlag.

Vimener det er positivt at tilsynsmyndigheten kan ta i bruk flere virkemidler for
& handheve det nye regelverket. | tillegg til overtredelsesgebyr, er det blant
annet mulig a fatte vedtak om retting og ilegge tvangsmulkt.

Tilsynsmyndigheten ber ha effektive virkemidler for & sikre at regelverket
felges, og benytte teknologi pa en mate som muliggjer oppskalering av tilsyn.
Nar et markedsferingsforbud trer i kraft, vil det veere ngdvendig a vurdere
behovet for a styrke handhevingen ytterligere.

Etter alkoholloven § 9-4 og tobakksskadeloven § 36 d har Helsedirektoratet pa
visse vilkar anledning til & begjeere palegg om blant annet fjerning av digitalt
nettinnhold. Ogsa Forbrukertilsynet har en tilsvarende hjemmel etter
markedsfaringsloven § 43 innenfor omrader der de ferer tilsyn. Digitale sfaerer
er en arena der barn utsettes for massiv markedsfaring, ogsa av usunn mat og
drikke. Vimener at tilsynsmyndigheten ogsa ved overtredelser av dette
markedsfegringsforbudet bgr ha en slik hjemmel.

Sluttbemerkninger

Forbrukerradet gnsker & understreke viktigheten av & evaluere forskriften
fortlepende, for & vurdere behovet for tilpasninger eller endringer. En slik
evaluering er avgjerende for a kunne styrke arbeidet med a redusere omfanget
av den markedsferingen barn i dag utsettes for. Det vil for eksempel veere viktig
ainnhente informasjon om etterlevelsen av den generelle aktsomhetsnormen i
§ 4 femte ledd.

Forbrukerradet anser denne forskriften som et viktig ferste skritt for a
beskytte barn i en sarbar utviklingsfase, hvor grunnlaget for sunne levevaner
etableres. Samtidig mener vi det er viktig at vi ikke stopper her, og at det
arbeides videre med & etablere et regelverk som i enda sterre grad beskytter
barn og unge mot markedsfaring av usunn mat og drikke.

Den foreslatte overgangsperioden er pa seks maneder. Vi gnsker en kort
overgang og anbefaler at perioden ikke forlenges.



Vihaper at forskriften trer i kraft sa snart som mulig.

Vennlig hilsen

Forbrukerradet

Gunstein Instefjord Aysha Gronberg
Leder for forbrukerpolitikk Fagsjef mat



