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Haringssvar om forskriftsforslag for utvidet
produsentansvar for tekstiler og handtering
av tekstilavfall

Forbrukerrédet viser til haringsnotat fra Miljgdirektoratet om forskrift for utvidet
produsentansvar for tekstiler og handtering av tekstilavfall, og takker for
muligheten til & gi hgringsinnspill.

Vi stgtter innfgringen av utvidet produsentansvar for tekstiler, og understreker
viktigheten av at det blir en ambisigs ordning. Forbrukere gnsker & ta
beerekraftige valg, men strukturelle faktorer gjgr at det beerekraftige valget ofte
ikke er det enkleste, billigste eller mest neerliggende valget. En
produsentansvarsordning kan bidra til & legge bedre til rette for mer beerekraftig
forbruk.

Oppsummert mener vi at:

e Produsentansvarsordningen ma bli et ambisiast verktgy for sirkuleer
gkonomi, ikke legge seg pa et minimumsniva.

o Det ma fremlegges en konkret fremdriftsplan for utvidelse av
produsentansvarsordningen, inkludert gkomodulering av vederlag og
inkludering av nye produktgrupper.
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e Det ma sikres at internasjonale netthandelsplattformer ikke er
gratispassasjerer i ordningen. Det bar utredes om vederlagene kan kreves
inn via en videreutvikling av VOEC-ordningen.

e Deterviktig at en lykkes i & flytte mer av kostnadsbyrden bort fra
husholdningenes renovasjonsgebyrer. Derfor bar
produsentansvarsordningen ogsa dekke kostnader for tekstiler som havner i
restavfallet.

e Vederlag bar beregnes i antall, ikke vekt. Dette sikrer at man ikke gir fordeler
til fast og ultrafast fashion som primaert i stor grad er lette plagg i syntetiske
materialer.

¢ Innsamlingsordningene for gjenbruk og gjenvinning av tekstil ma forbedres.

o Avfallskartlegging mé gjeres hyppigere enn hvert femte ar.

Verktgay for sirkulaer gkonomi

Vi gnsker at ordningen blir et verktay for sirkuleer gkonomi. En ambisigs
produsentansvarsordning kan gjgre det mer gkonomisk attraktivt & lage
tekstiler som varer og som er reparerbare og gjenbrukbare, heller enn ting som
er ment & bli til avfall raskt.

For at produsentansvar virkelig skal bidra til mer sirkuleert forbruk, ma ansvaret
utvides fra & gjelde kun handtering av avfall, til &8 omfatte hele produktets livslgp
—fra design og produksjon, til bruk, gienbruk og gjenvinning. Det ma dermed
stilles tydeligere krav til bade materialbruk, holdbarhet og dokumentasjon av
produktenes miljgegenskaper.

Det krever at vederlagene gkomoduleres, slik at det er lavere vederlag for
produkter som designes for lang levetid, reparerbarhet og gjenvinning, samt
bruker resirkulerte materialer. Det er dessuten behov for sterke insentiver som
sikrer at minst mulig havner i restavfallet.

Lang levetid for kleer innebaerer ikke bare at stoffet taler bruk, men ogsa at
plaggene reelt brukes lenge, og ikke blir sosialt utdatert etter fa gangers bruk og
dermed kastes eller blir liggende i skapet. En ambisigs
produsentansvarsordning kan gjgre det mindre lannsomt med fast fashion-
forretningsmodeller som baserer seg pé at forbrukere skal kjgpe nye kleer sveert
hyppig. Slik kan den fremme endringer i design og produksjon av tekstiler, og
underbygge ngdvendige kulturelle endringer i normer for kleers levetid.

Forskriftsforslaget bruker giennomgaende vekt som mal pa tekstilmengde.
Dette kan gi negative utslag for produsenter som bruker naturmaterialer, da
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disse er tyngre enn syntetiske materialer, i praksis plast. Fast fashion og
ultrafast fashion lages nesten utelukkende i plast, og disse plaggene vil
favoriseres i en ordning som utelukkende baserer seg pa vekt. Forbrukerréddet
foreslar at vederlagene baserer seg pa antall plagg framfor vekt.

Sirkuleer verdiskaping vil veere avhengig av gode ordninger for innsamling,
ombruk og gjenvinning av produkter fra vanlige forbrukere. Forbrukerradet
mener at dagens ordninger for 8 sikre gjenbruk og gjenvinning ikke fungerer godt
nok.

Forurenser betaler

Forbrukerradet er opptatt av at den nye forskriften ma sikre reduserte
avfallsgebyrer og unngé gratispassasjerer. Produsentansvarsordningen gagner
forbrukerne gkonomisk dersom den lykkes i a flytte mer av kostnadsbyrden bort
fra husholdningenes renovasjonsgebyrer, og over pa produsentene. Det vil
bidra til legitimitet for ordningen, og fglger prinsippet om at forurenser betaler.
Miljgdirektoratet pdpeker at denne fordelingsvirkningen falger av at pliktene til
innsamling legges pa produsentene. Dette er imidlertid avhengig av at ikke
store forurensere blir gratispassasjerer.

| fjor kom nesten 14 000 tonn tekstiler til Norge fra internasjonale
netthandelsplattformer som Temu og Shein, og mange tekstiler fra disse
aktgrene er av sveert lav kvalitet, kastes raskt, og er ikke egnet for ombruk eller
materialgjenvinning.

Miljgdirektoratet anbefaler ikke & forskriftsfeste produsenters plikt til & dekke
kostnader for innsamling og handtering av tekstilavfall som kastes i restavfallet.
Det innebeerer at husholdningene gjennom avfallsgebyrer tar denne kostnaden,
heller enn produsenter som selger produkter som ender i restavfallet. Det
svekker prinsippet om at forurenser betaler, og kan bidra til 8 gjgre lite
beerekraftige forretningsmodeller mer lgnnsomme enn de ville blitt hvis
produsent tok kostnaden for & generere store mengder restavfall. Det gjor ogsa
at det mangler insentiver for produsentansvarsselskapene til & falge plikten til 8
sorge for en vedvarende reduksjon av tekstilavfall i restavfallet.

Et relatert problem med forskriftsforslaget er at de internasjonale
netthandelsplattformene, som ikke selv er produsenter, ikke far ansvar for
kostnader og innsamling, kun for innhenting av informasjon (829). Selv om de
ikke er produsenter, er det i praksis plattformene som setter produktene pa det
norske markedet. For at de ikke skal bli gratispassasjerer ma dette lases pa en
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annen mate enn det som er foreslatt i forskriften. Forbrukerrddet foreslar i
tillegg at det vurderes om dagens VOEC-ordning kan brukes til 8 sikre at
netthandelsplattformer og andre aktarer som ikke er med i
produsentansvarsordninger, likevel far ansvar for kostnader forarsaket av
produktene de setter pd markedet.

Ikrafttredelse og fremdrift

Miljgdirektoratet ber i haringsnotatet spesielt om innspill pa ikrafttredelse.
Forbrukerradet statter at plikten til utvidet produsentansvar fastsettes sa raskt
som mulig. Vi statter ogsd & begrense en ev. utsatt frist for 884 og 5, om plikt til
innsamling og kostnadsdekning avinnsamling og handtering. Med hensyn til at
forskriften innen rimelig tid skal f& den nevnte @nskede effekten pa
avfallsgebyrer, ville det veere problematisk med ytterligere utsettelse.

Videre er det avgjgrende at det framlegges en konkret plan for & utvide
produsentansvaret, gitt at forslaget som foreligger legger opp til & «ikke regulere
mer enn ngdvendig for & giennomfgre direktivet i farste omgang». Dette bar ikke
veere til hinder for 8 legge en fremdriftsplan, som kan gi forutsigbarhet for nar
viktige elementer i en helhetlig ordning kan ventes innfgrt, slik som
gkomodulering av vederlagsordninger og inkludering av ytterligere varegrupper.

For & sikre nadvendige justeringer, riktig kostnadsdekning og at
ambisjonsnivaet raskest mulig kan oppskaleres, foreslar Forbrukerradet at
kartlegging av avfall skjer oftere enn hvert femte ar (§27). Spesielt i farste fase
vil dette veere viktig, og vi foreslar derfor arlig kartlegging de farste fem arene, og
deretter kartlegging minst hvert tredje ar.

Nordisk samarbeid

Forbrukerradet vil understreke viktigheten av & utforme ordningen ut fra
hensynet til reell effekt som verktgy for sirkulaer gkonomi, fremfor & passivt
forholde seg til regelverksutviklingen i EU. Selv om det er et gode med
harmoniserte rammevilkar pé tvers av landegrenser, er det allerede flere land
som har strengere regler og virkemidler for avfallsbegrensning. Samtidig tilsier
den politiske situasjonen i EU at det er lite sannsynlig med enighet om en
tilstrekkelig ambisigs ordning. | lys av dette oppfordrer vi norske myndigheter til
ainitiere et samarbeid mellom de nordiske landene, der det er stort
markedsoverlapp, om en felles, ambisigs ordning.
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Med vennlig hilsen

Forbrukerrddet
Mette Fossum Elin Volder Rutle
Forbrukerdirektgr Fagsjef beerekraft
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